TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 4.452/989/20.
ENTIDADE: IPASP — Instituto de_ Previdéncia e Assisténcia Social dos Funcionarios
Municipais de Piracicaba.
MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2020.
< . Srs. Pedro Celso Rizzo (1.°.01 a 31.01.2020) e Antonio Carlos Goncalves
RESPONSAVEIS: Alves (1.°.02 a 21.12.2020) — Presidentes, a época.
INSTRUCAO: UR - 10 - Unidade Regional de Araras.
Srs. Ricardo Trevilin Amaral — OAB/SP n.° 232.927 e Fernanda Regina
ADVOGADOS: da Cunha - OAB/SP n.° 217.690 (Amaral Sociedade de Advogados — OAB/SP
n.° 16.801).
INDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 4,52%
INPC: 5,45%
SELIC: 2,75%
IMA-B: 6,41%
IBOVESPA: 2,92%
DADOS DO MUNICIPIO
(AUDESP/CADPREYV)

Receita Corrente Liquida:

R$ 1.727.835.427,79

Contribuicao Patronal:

R$ 38.020.834,85 (2,20% RCL)

Parcelamentos:

Aportes:

R$ 93.802.236,00 (5,43% RCL)

Transferéncias Totais - RPPS:
(Custo para o Ente federativo)

R$ 131.823.070,85 (7,63% RCL)

SINTESE DO APURADO

(AUDESP/CADPREV)




Resultado Orcamental: R$ 69.113.841,59 — 106,20% (déficit) ¢

Resultado do Exercicio: R$ 24.688.394,41 — 15,54% (superavit) 1

Indicador de Solvéncia Financeira

(Plano Previdenciario): 20,898
Resultado Financeiro: R$ 168.616.354,56 (superavit) 1
Resultado Econdmico: R$ 2.402.439,84 (superavit) 1
Patrimonio Liquido: R$ 4.792.962,06 (positivo) 1
Saldo de Parcelamentos: R$ 0,00
Despesas Administrativas: R$ 3.782.243,64 - 1,07%
Rentabilidade dos N N

Investimentos/Meta Atuarial: 1,88%/10,64%
Saldo dos Investimentos: R$ 221.847.664,84 1
Plano Previdenciario - Déficit R$ 0,00

Atuarial a Amortizar:

Plano Previdenciario - Resultado

L. 0
Atuarial: R$ 47.193.715,22 (superavit) (2,73% RCL) |

Plano Previdenciario - Indicador de

Solvéncia Geral: 1,337

Plano Financeiro - Insuficiéncia

. . R$ 2.174.055.865,39 (125,82% RCL)
Financeira:

Certificado de Regularidade

. N Decisdo Judicial
Previdenciaria:

DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(CADPREV/AUDESP)

Populacao Coberta: 5.415

Plano Previdencidrio: 1.372
Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 1.092

Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 252
Aposentados: 15

Pensionistas: 13

Plano Financeiro: 4.043

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 1.380

Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 152
Aposentados: 1.943
Pensionistas: 568

Contribuicao dos Segurados: R$ 19.035.980,39 1

Despesa Previdencidaria: R$ 130.051.876,32 1

Aposentadorias: R$ 103.090.454,98
Pensoes: R$ 26.956.550,62
Outros (saldrio-maternidade): R$ 4.870,72

SITUACAO PREVIDENCIARIA
(ME/SPREY)

Grupo: Meédio Porte




Subgrupo - RPPS Municipais por

Estrutura de Maturidade da Massa: Maior Maturidade

Indiqador o de Situacao C

Previdenciaria - ISP:

Perfil Atuarial: II

Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel
Aderente

Pro-Gestao RPPS: . ~
Classificacdo: C

IEG-PREV - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL

(TCE-SP)

A
Altamente Efetiva

Abrigam 0s autos 0 BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020 do
IPASP — INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS
MUNICIPAIS DE PIRACICABA, autarquia, criado pela Lei Municipal n.° 1.526/1967, porém
atualmente regido pela Lei Complementar Municipal n.° 219/2008, com as alteracdes
introduzidas pela legislacdo local superveniente. Sua estrutura administrativa é
disciplinada pela Lei Municipal n.° 2.840/1987 e Alteracdes.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, II, da Carta Politica da
Republica e os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo
2.°, 111, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, competiu a equipe técnica da UR - 10 -
Unidade Regional de Araras proceder a fiscalizacdo contabil, operacional, orcamental,
financeira, econdémica e patrimonial da Entidade, assim como a analise atuarial do RPPS
por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos (eventos 13.69 a
13.71), as seguintes ocorréncias:

Comité de Investimentos (Item A.2.3):
- Perdas de investimentos no montante de R$ 25.655.669,84.
Resultado da Execucdo Orcamentaria (Item B.1.1):

- O resultado da execugdo or¢camentdria correspondeu a um superavit de R$ 24.688.294,41,
porém, excluindo os aportes no montante de R$ 93.802.236,00, o resultado da execuc¢do
or¢camentdria seria um déficit de R$ 69.113.841,59.

Despesas Administrativas (Item B.2.2):

- A titulo de informacdo, a Entidade ndo implementou a adequag¢do aos novos pardmetros
para cdlculo da taxa de administragdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n° 19.451, de 18 de agosto de 2020.

Livros e Registros (Item D.1):

- Valor de R$ 351.193,26 foi registrado em conta de Ajustes para Perdas com Investimentos,
porém, tal investimento (...) ndo possui recuperabilidade. Assim, tal fundo deveria (...) ser



baixado do Ativo Circulante — Investimentos e registrado em despesa efetiva, atendendo ao
principio da competéncia.

Atuario (Item D.5):

- No parecer do atuarial ndo ha quaisquer comentdrios/recomendagoes de necessidade de
implementacgdes de medidas corretivas.

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2):

- Rentabilidade da carteira de investimentos de 1,88%, abaixo da meta atuarial para 2020,
que era de 10,64% (IPCA + 5,88%). Descontando-se a inflagdo do periodo, a rentabilidade
liquida da carteira foi negativa em -2,64% (1,88% —4,52%);

- A Entidade foi alertada por 03 (trés) vezes acerca rentabilidade da carteira de
investimentos do RPPS estar aquém do previsto, demonstrando tendéncia ao
descumprimento da meta atuarial, em prejuizo do equilibrio necessario ao atendimento da
legislagado.

Composicao dos Investimentos (Item D.6.3):

- O Fundo Roma - Fundo de Investimentos de A¢des encontra-se fechado para resgates desde
2012, sendo cancelado pela CVM e ndo ha informacgbes sobre o recebimento dos valores
aplicados;

- No Fundo Roma houve perda de R$ 351.193,26 cujo valor deveria ser baixado do Ativo
Circulante — Investimentos e registrado em despesa efetiva e ndo em conta de Ajustes para
Perdas com Investimentos, atendendo ao principio da competéncia. Assim, refletiria a real
situagdo dos investimentos e o Resultado do Exercicio;

- O Fundo Itau Dunamis FIC A¢les auferiu rentabilidade negativa de 4,87%;
- O Fundo Itau Institucional Phoenix FIC A¢bes auferiu rentabilidade negativa de 21,23%;

- O Fundo Geragado de Energia Multiestratégia — FIP auferiu rentabilidade negativa de 97%,
resultando numa perda de R$ 1.834.957,83.

Certificado de Regularidade Previdenciaria (Item D.7):

- O documento em questdo revela que a Entidade esta em situagdo irregular perante a Lei
Federal n.° 9717/98, porém as irregularidades estdo suspensas conforme determina¢do
judicial, ndo representando impedimento a emissdo do certificado.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes (Item D.8):
- Ndo atendimento as Instrugoes e as Recomendacdes desta Casa[1].
Atendimento aos Dispositivos da Emenda Constitucional n.° 103, de 2019 (Item E.1):

- Em que pese informagdo da fiscalizada acerca do ajuste da aliquota de contribuigdo
previdenciaria dos servidores municipais para 14% (Lei Complementar Municipal n°
409/2020), tal legislacgdo encontra-se com eficdcia suspensa por forca de liminar movida pela
Apeoesp — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo;

- Ndo houve a vedagdo da incorporagdo de vantagens de cardter temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcgdo de confianca ou de cargo em comissdo a remunerag¢do do cargo
efetivo, em desatendimento ao Art. 39, § 9° da CF/88 (EC 103/2019).



Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatorio de fiscalizagao.

Ante o anotado, em deferéncia aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditdrio, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do
artigo 29 da Lei Complementar Estadual n.° 709/1993, a fim de que tomassem
conhecimento dos autos e apresentassem alegacOes de interesse, conforme despacho
publicado no DOE de 17.08.2021 e o Oficio C.C.A. n.° 4.619/2021 (eventos 16.1, 26.1, 35.1 e
46.1).

Em resposta e no intento de colher a aprovacdo da matéria, o Instituto
encaminhou, por meio de um seu advogado, razdes e documentos (eventos 23.1 a 23.2, 30.1
a 30.14 e 41.1), a alegar, em sintese, 0 que segue:

Comité de Investimentos:

Perdas em investimentos (R$ 25.655.669,84): trata-se de deprecia¢do acumulada ao longo do
tempo, registrada na conta Ajuste de Perdas de Investimentos e Aplicagbes Tempordrias do
Balan¢o Patrimonial, porém, ndo concretizada financeiramente; a Demonstra¢do das
Variacbes Patrimoniais indica depreciacdo e valorizacdo desses ativos financeiros de R$
23.853.979,96 e R$ 28.235.187,62, respectivamente; assim, em 2020, o resultado “final” da
carteira do Regime foi positivo em R$ 4.381.207,66; “(...) a avalicdo do desempenho das
aplicagdes ndo deve e ndo pode ser feita de forma isolada, considerando apenas as perdas
acumuladas evidenciadas no Balango Patrimonial, uma vez que as perdas evidenciadas por
meio desse Balancgo se referem ao periodo de varias competéncias acumuladas, sendo assim,
para a correta avaligdo € de rigor a apuracgdo por meio da Demonstrag¢do das Variagoes
Patrimoniais — DVP, por evidenciar os ganhos e perdas por competéncia anual, evidenciando
0 efetivo resultado do periodo de avaliagdo”. (evento 30.3)

Resultado da Execugdo Or¢camentaria:

Excluidos os aportes recebidos (R$ 93.802.236,00), 0 superdvit orcamental (R$ 24.688.294,41)
transmuta-se para um déficit de R$ 69.113.841,59: “os langcamentos realizados foram
totalmente amparados, pelas Transferéncias Financeiras recebidas do ente federativo,
conforme evidenciam as Demonstracdes Contabeis Isoladas e Consolidadas, ndo
comprometendo, assim, os pagamentos de responsabilidade do IPASP, e nem havendo o
financiamento de um fundo pelo outro”; em razao da segregacdo de massa, utilizada como
forma de eliminacdo do déficit atuarial, o plano financeiro sera sempre deficitario; os
aportes recebidos destinaram-se a cobertura da insuficiéncia financeira do retrocitado
fundo de reparticdo, de responsabilidade do Ente federativo; as demonstra¢des financeiras
foram elaboradas de forma isolada e consolidada, a fim de demonstrar que ndo houve
financiamento do déficit do plano financeiro pelos recursos vinculados ao plano
previdenciario.

Despesas Administrativas:

Ndo houve adogdo dos novos parametros da taxa de administragdo/despesas
administrativas estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n° 19.451/2020: segundo o paragrafo
unico do artigo 4.° da portaria de regéncia, o prazo para a efetuacdo dessa providéncia era
31.12.2021.

Livros e Registros:



Necessidade de baixa de saldo de ativo irrecuperdvel (R$ 351.193,26) dos Ajustes para
Perdas com Investimentos, com consequente reconhecimento de despesa efetiva e
eliminacdo do fundo do Ativo Circulante: com excec¢do dessa ocorréncia, a Inspecao atesta
a boa ordem formal dos livros e registros; foi acatado o entendimento do 6rgdo de
fiscalizacdo, com a baixa total do investimento indicado do Ativo Circulante; anexa-se “o
Relatorio de Investimentos com os valores zerados da conta de investimento do Fundo Roma
Acgoes Fia (...)”; “ (...) existe uma ag¢do do IPASP visando a tentativa de recuperac¢do dos
valores desse fundo, até o momento fechado para resgate, portanto o IPASP manter-se-d no
acompanhamento do processo judicial por meio de contas de natureza de controle”. (eventos
30.4 a 30.5)

Atuario:

Caréncia de comentdrios/recomendacdes acerca da necessidade de implementacdes de
medidas corretivas: a despeito dos apontamentos lancados na peca técnica, ndo ha
indicacdo pela Fiscalizagdo de eventuais providéncias a serem adotadas.

Resultado dos Investimentos:

inflacdo oficial do periodo, a rentabilidade liquida mostra-se negativa em 2,64%; emissao
de alertas acerca do desempenho insuficiente dos investimentos em relacdo ao objetivo
atuarial: as aplicacdes mantidas pelo Regime encontravam-se adequadas aos limites
fixados pela Resolugcdo BC/CMN n.° 3.922/2010 e pela politica de investimentos estabelecida
para o periodo; o cenario econémico de 2020, desfavorecido pela pandemia da Covid-19,
inviabilizou o atingimento dos retornos esperados e da meta atuarial; num contexto
extremamente adverso, buscou, juntamente com a empresa de consultoria contratada, a
mitigacdo dos riscos envolvidos, com vistas a obtencdo da melhor rentabilidade possivel;
em 2019, foi obtido um retorno liquido de R$ 20.837.022,50 (14,60%), superior a meta
atuarial para esse exercicio (10,59%), motivo porque nao haveria se falar em recorréncia
no incumprimento desse objetivo.

Composig¢ao dos Investimentos:

O Fundo Roma — Fundo de Investimentos de A¢Oes encontra-se fechado para resgate e nao
ha informacdo sobre recebimento dos valores nele aplicados; tera havido perda
irrecuperdavel com esse ativo de R$ 351.193,26, a reclamar expurgos patrimoniais e
lancamento de despesa efetiva: cuida-se de fundo fechado para resgate desde 2012; as
medidas adotadas pelos seus administradores tém sido objeto de acompanhamento;
quanto ao aspecto contdbil, conforme ja salientado, foi acatado o entendimento da
Fiscalizacao.

Rentabilidades negativas com o Fundo Dunamis FIC Acées (4,87%),_o Fundo Itau
Institucional Phoenix FIC A¢bes (21,23%) e o Fundo Geragdo de Energia Multiestratégia (97%
- R$ 1.834.957,83): em relacdo ao ultimo desses fundos, segundo fatos relevantes de
28.04.2020 e 10.06.2020, houve reavaliacdes de ativos, que impuseram, respectivamente,
retracoes de 14,67% (R$ 8.611.731,43) e 82,13% (R$ 41.532.629,19) do seu patrimonio liquido;
nessa e nas demais ocorréncias relacionadas a gestdo dos investimentos, ndo haveria
irregularidade que lhe possa ser imputavel.

Certificado de Regularidade Previdenciaria:



Irregularidades perante a Lei Federal n.° 9.717/1998, suspensas por determinacdo judicial:
“(...) referida situagdo ndo é veridica, conforme se observa do CRP anexo o IPASP estd em
com sua situagdo regular inexistindo qualquer agdo que o IPASP tenha ajuizado no intuito
de obter a suspensdo de irregularidades, porém, ainda que fosse fato enquanto perdurar
uma decisdo judicial que suspende quaisquer irregularidades a mesma é inexistente”.

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendacaées:

Desatendimento as Instrucdes e a recomendacdes desta Casa: quanto ao atraso de
informacdes relativas a investimentos (Referéncia: marc¢o/2020), desconhece-se 0 motivo do
apontamento, porquanto os dados implicados terdo sido regularmente encaminhados; em
relacdo as demais demoras criticadas, “(...) todos 0s apontamentos ja foram corrigidos,
sendo que os atrasos mencionados se deu por inconsisténcia do proprio sistema que
apontava falhas e ndo reconhecia o envio dos documentos, falhas de ordem técnica
atrelados ao fato de que a pandemia trouxe afastamentos de servidores, o que podem ter
causados pequenos atrasos, sem todavia gerar qualquer prejuizo”. (eventos 30.6 a 30.9)

Atendimento aos Dispositivos da Emenda Constitucional n.° 103, de 2019:

Lei Complementar Municipal n.° 409/2020, suspensa por decisdo judicial liminar obtida
pela Apeoesp — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo: o
Municipio atendeu a disposicdo constitucional instituida pela Emenda Constitucional n.°
103/2019; a acdo noticiada encontra-se em curso e no momento ndo ha nada de sua alcada
que possa ser feito (eventos 30.12 a 30.13)

Falta de vedacdo a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo
efetivo: “(...) vem tentando junto a prefeitura a revoga¢do da Legislagdo Municipal que
autoriza a incorporag¢do das vantagens em discussdo”; “(...) por se tratar de membro da
administragdo indireta, deve respeitar o principio da isonomia tratando os servidores do
IPASP da mesma forma que os demais entes vém tratando”; a auséncia de regra proibitiva
ndo lhe tera implicado prejuizo. (evento 30.14)

Sob os prismas técnico-contabil e econdmico-financeiro, a acolher as
razoes de interesse colacionadas aos autos, a Assessoria Técnica-Economia ndao
vislumbrou nenhum 6bice a aprovacdo da matéria (evento 63.1).

Sem emitir opinido de mérito, a Chefia de AT] restituiu os autos a este
Juiz de Contas, com prévio tramite pelo Orgdo Ministerial (evento 63.2).

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas tutelou a instrucio
processual e, ao final, opinou pela regularidade com ressalva das contas em exame.
Nesse sentido, propds a emissdo de uma série de recomendacgdes voltada ao exato
cumprimento da lei e ao aperfeicoamento da gestdo publica (eventos 53.1 e 66.1).

Assim se mostram os julgamentos das contas do IPASP dos ultimos 05
(cinco) exercicios, respectivamente:

2019 - TC - 002.942/989/19: pendente. Processo sob a responsabilidade da Auditora Silvia
Monteiro.



2018 — TC - 002.577/989/18: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.° 709/1993). Decisdo da
Primeira Camara, em apreciacdo de recurso ordindrio (TC - 23.060/989/20), consoante
acorddo apregoado no DOE/TCE-SP de 26.01.2023, e com transito em julgado, em
02.02.2023.

2017 — TC - 002.248/989/17: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.° 709/1993). Decisdo do
Auditor Samy Wurman, publicada no DOE de 29.08.2019, e com transito em julgado, em
19.09.2019.

2016 — TC - 001.451/989/16: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.° 709/1993). Decisdo do
Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 13.12.2017, e com transito em
julgado, em 07.02.2018.

2015 - TC - 004.584/989/15: regular com ressalva (art. 33, I, LCE n.° 709/1993). Decisdo do
Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 20.05.2020, e com transito em julgado, em
15.06.2020.

Eis o relatorio.

Passa-se a decisao.

A matéria comporta juizo de regularidade com ressalva.

Com efeito, trata-se da Unidade Gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Piracicaba,
que, no infausto ano de 2020, deu regular e satisfatoria consecuc¢do aos objetivos para os
quais foi legalmente criada, tendo colhido um resultado positivo consolidado de R$
24.688.394,41, equivalente a 15,54% da receita arrecadada.

Segundo explica a Origem, a adogdo da segregacdo de massas como
meio de eliminacdo do déficit atuarial implica a constituicdo de um plano financeiro,
submetido ao regime de reparticdo e naturalmente deficitario, sendo de responsabilidade
do Ente federativo a cobertura da insuficiéncia de recursos para o pagamento dos
beneficios previdenciarios a ele atrelados. Por outro lado, o plano previdencidrio, de maior
relevancia para o deslinde da matéria, permanece sob o regime de capitalizacdo, sendo
orcamental e financeiramente superavitario.

Assim, as consideragdes da Fiscalizagdo, quanto a existéncia de um
déficit orcamental (R$ 69.113.841,59) quando excluidos os aportes recebidos para a
cobertura da insuficiéncia financeira do fundo de reparticido (R$ 93.802.236,00), nao
espelham nenhuma inconsisténcia contabil, mas a estratégia adotada pela pessoa juridica
territorial instituidora, em consonancia com as normas especiais e gerais de regéncia,
para o equilibrio atuarial do fundo previdencidrio.

Para o exame adequado da matéria, hdo de prevalecer os desempenhos
orcamental, financeiro e patrimonial consolidados da Jurisdicionada, sendo que a peca de
instrucdo ndo aponta nenhuma inconsisténcia nos resultados evidenciados nos Balangos
armazenados no Sistema Audesp. Quando nao seja por isso, a exposi¢ao discriminada da
execuc¢do orcamental trazida pela Origem avaliza a inexisténcia de migracdo de recursos
entre os fundos financeiro e previdenciario (evento 13.3):



Plano Receitas Despesas Resultado

Financeiro: R$ 41.704.124,42 (R$ 133.195.189,58) (R$
91.491.065,16)

Previdenciario: R$ 23.373.430,89 (R$ 996.207,32) R$ 22.377.223,57

REO: R$ (R$ (R$
65.077.555,31 134.191.396,90) 69.113.841,59)

Aportes: R$ 93.802.236,00

RESULTADO DO EXERCICIO: R$ 24.688.394,41

Vé-se que, conquanto ndo componham a execucdo orcamental, os
aportes afetos a eliminacdo da insuficiéncia financeira do fundo de reparti¢do integram
inexoravelmente o resultado “final” do exercicio.

Em comparacdo com 2019, tendo passado de R$ 146.117.780,31 para R$
158.879.791,31, a arrecadacdo do Regime experimentou um crescimento de 8,73%,
alavancada especialmente pela expansao das receitas de contribuicdo e aportes.

Impende destacar que a Entidade tem auferido receitas com
compensagoes previdenciarias com o RGPS. Também, é importante salientar que, em
deferéncia a responsabilidade previdenciaria, o Municipio ndo possui divida com o RPPS,
embora a Lei Complementar Federal n.° 173/2020, no contexto do enfrentamento da crise
fiscal imposta pela pandemia da Covid-19, autorizasse-o a suspender repasses de
contribuicdo previdencidria.

Sob o aspecto das despesas, 0os gastos administrativos (R$ 3.782.243,64)
corresponderam a 1,07% dos valores creditados aos segurados e beneficidrios do RPPS no
exercicio anterior (R$ 352.150.372,17), a titulo de remuneracdo, proventos e pensdo,
percentual aquém do estabelecido como limite a época pelo artigo 6.°, VIII, da Lei Federal
n.° 9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientacdo Normativa MPS/SPS n.° 2/2009,
recentemente revogada.

Posto que, no encerramento do periodo fiscalizado, ndo havia expirado
0 prazo legal para a adequacdo da legislacdo municipal ao regramento estabelecido pela
Portaria SEPRT/ME n.° 19.451/2020, deve a Unidade de Instrucdo, em inspec¢6es vindouras,
acompanhar as providéncias adotadas pelo Ente federativo e pelo IPASP para a
readequacdo da taxa administrativa do Regime.

Conforme o Audesp, as despesas previdenciarias em sentido estrito, ou
seja, os empenhos realizados para o pagamento de beneficios previdenciarios somaram
R$ 130.051.876,98, valor 7,30% maior que o despendido em 2019 (R$ 121.196.711,13):

Plano: Beneficios %



Financeiro: R$ 129.055.669,66 99,23
Previdenciario: R$ 996.207,32 0,77

TOTAL: R$ 130.051.876,98 100

Verifica-se que a imensa maioria das despesas havidas no exercicio com
aposentarias e pensdo por morte onerou o plano financeiro e foi liquidada principalmente
com recursos (aportes) transferidos pelos entes patronais.

Sendo que a Inspecdo ndo aponta inconformidades nos dispéndios
analisados sob o principio da amostragem, ndo ha se cogitar desvio de finalidade na
aplicacdo de recursos previdenciarios, em abono a aprovacdo das contas em exame.

Considerada a definicdo adotada na Instrucdo Normativa MF/SEPREV
n.° 6/2018, que dispunha “sobre os critérios para defini¢do do porte e perfil de risco atuarial
dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) para aplicagdo de regime diferenciado
dos parametros de atudria”, o ISF - Indicador de Solvéncia Financeira do plano
previdenciario do RPPS foi de 20,898:

Contribuigoes repassadas R$ 20.749.932,88
ISF 20,898
Beneficios pagos R$ 996.207,32

Cuida-se de um indice favoravel (ISF > 1), enquanto evidencia a
existéncia de sobras financeiras para o engrandecimento dos ativos garantidores do fundo
de capitalizagdo, em favorecimento do calculo atuarial.

Sob o enfoque patrimonial, a ressalvar que a Fiscalizacdo nao expoe
irregularidade na contabilizacdo das provisées matematicas previdencidrias, o resultado
econdmico (ou patrimonial do exercicio) saldou-se superavitario em R$ 2.402.439,84, a
fazer com que o patrimdnio liquido anterior do Instituto viandasse de R$
2.231.689,49 para R$ 4.792.962,06, o que corresponde a um crescimento de 114,77%.

Esteada na Portaria MF n.° 464/2018, a Unidade Gestora promoveu a
reavaliacdo atuarial do Regime do exercicio (eventos 13.46), cujos resultados encontrados e
suas evolucbes em comparacdo com o periodo anterior encontram-se resumidos no
quadro abaixo, construido a partir de informacdes coletadas do CADPREV — Sistema de
Informacodes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, mantido pelo Governo Federal na
rede mundial de computadores:

Plano Previdenciario:

| CAMPOS VALORES DA AVALIACAO ATUARIAL VARIACAO |



(Regime de Capitalizacido - Geracdo Atual)
2019 2020
DRAA 2020 DRAA 2021
ATIVOS 0
GARANTIDORES: R$ 163.275.781,40 R$ 187.202.884,96 +14,65%
PASSIVO
ATUARIAL: (R$ 106.443.179,42) (R$ 140.009.169,74) +31,53%
Indicador de 1,533 1,337 -12,78%
Solvéncia Geral:
DEFICIT
ATUARIAL A R$ 0,00 R$ 0,00 -
AMORTIZAR:
RESULTADO R$ 56.832.601,98 R$ 47.193.715,22 - 16.969%
ATUARIAL: Superdvit Superdvit S

Observe-se que, no intervalo considerado, os ativos garantidores
obtiveram um crescimento (14,65%) inferior ao alcancado pelas provisdes matemdticas
previdenciarias totais (31,53%). Assim, e dadas as grandezas envolvidas, houve uma
retracdo de 16,96% do superavit atuarial, que decaiu de R$ 56.832.601,98 para R$
47.193.715,22. Também, o indice de cobertura do passivo atuarial pelo patrimoénio
garantidor foi reduzido em 12,78% (1,553/1,337).

O esvaziamento do superavit atuarial reflete especialmente o avango
das obrigacdes projetadas do RPPS, o qual se relaciona a fatores mediata ou
imediatamente relacionados a massa de segurados, pelo que se revela alheado da esfera
de atuacdo e controle da Autarquia.

De outra banda, é certo que o ndo atingimento da meta atuarial com a
rentabilidade dos investimentos gerenciados pela Inspecionada também desfavoreceu o
ultimo calculo atuarial. Porém, como se vera adiante, a crise econémica infligida pela
pandemia da Covid-19, dlea extraordinaria, prejudicou imenso as carteiras dos RPPS.

Apesar de tais circunstancias, gracas a engenharia da segregacdo de
massas, o plano previdencidrio mantém-se financeira e atuarialmente superavitario, em
consonancia com as regras abrigadas no artigo 40, caput, da Constituicdo Federal, no
artigo 1.°, caput, da Lei Federal n.° 9.717/1998 (Lei Geral dos RPPS) e nos artigos 1.°, § 1.° e 69
da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Porquanto esse sistema mostrava-se em equilibrio, ndo houve
recomendacdes do Atudrio-2020 (Data focal: 30.09.2019) voltadas a readequacdo dos planos
de custeio.

No mais, para além de as avaliacbes em estudo indicarem a
consisténcia das bases cadastrais utilizadas, a Unidade de Instrug¢do indica ndo ter
detectado inconsisténcia nas informacfes atuariais encaminhadas a Secretaria de
Previdéncia.

Plano Financeiro:




VALORES DA AVALIACAO ATUARIAL
(Regime de Reparticdo — Geracdo Atual) ~
CAMPOS 2019 2020 VARIACAO
DRAA 2020 DRAA 2021

ATIVOS
GARANTIDORES: R$ 6.619.470,66 R$ 5.027.966,59 - 24,04%
PROVISOES
MATEMATICAS (R$ 2.105.188.756,23) (R$ 2.179.083.831,98) +3,51%
PREVIDENCIARIAS:
Indicador de
Solvéncia Geral: 0,003 0,002 -33,33%
INSUFICIENCIA (R$ o
FINANCEIRA: (R$2.098.569.285,57)  , 174 055.865,39) +3,59%

Como ja salientado, composto por um grupo fechado de segurados e
beneficiarios, o plano financeiro nédo visa a capitalizacdo de recursos, sendo naturalmente
deficitario e dependente de transferéncias de recursos do tesouro municipal para a
cobertura dos beneficios previdencidrios a ele atrelados.

No intersticio temporal em anadlise, houve redugao/consumo dos ativos
do plano (24,04%) e crescimento das provisdes matematicas previdenciarias totais (3,51%),
que congregam a maioria dos beneficios concedidos pelo Regime, conforme demonstrado
alhures. Disso resultou a expansdo de 3,59% da insuficiéncia financeira, a qual
caminhou de R$ 2.098.569.285,57 para R$ 2.174.055.865,39.

F normal, porquanto consonante com a légica da segregacdo de massas,
que haja durante um longo periodo um engrandecimento continuo do déficit desse fundo
de reparticdo. Havera, entretanto, um momento em que, apos atingir o seu apice, essa
deficiéncia, de responsabilidade direta do Ente federativo, sofrera uma reduc¢ao gradual,
até ser eliminada com o pagamento do ultimo beneficio vinculado.

No caso, o pioramento da insuficiéncia financeira ficou aquém da
inflacdo oficial do periodo (IPCA = 4,52%) e o Municipio realizou os aportes previstos para a
cobertura do déficit financeiro do plano em comento, o que, como ja explicado,
possibilitou a colheita pelo IPASP de um resultado or¢camental consolidado e ajustado
superavitario.

Em atencdo ao regramento instituido pela Emenda Constitucional n.°
103/2019 (Reforma da Previdéncia), mediante a Lei Complementar Municipal n.® 409/2020
(eventos 13.65 a 13.66), houve majoracdo para 14% das aliquotas de contribuicdo dos
segurados e beneficidrios do RPPS, ndo sendo de responsabilidade da Unidade Gestora a
defesa da constitucionalidade desse diploma normativo, cujos efeitos encontram-se
suspensos por decisdo judicial precaria, em face de agdo direta de inconstitucionalidade
promovida pela Apeoesp — Sindicato dos Professores do Ensino oficial do Estado de Sdo
Paulo.

Também em obediéncia ao Ordenamento Juridico-constitucional
reformado, foi editada a Lei Complementar Municipal n.° 411/2020 (evento 13.68), que



institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos efetivos do
Municipio e fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdo por morte.

Quanto a proibicdo de incorporacdo de vantagens de carater
tempordrio ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga/cargo em comissdo a
remuneracdo do cargo efetivo, trata-se de norma de aplicabilidade imediata, que
prescinde de previsdo expressa na legislacdo local, ex vi do artigo 13 da sobredita emenda
constitucional, que estabelece a aplicacdo dessa vedacdo com carater prospectivo,
ressalvado o direito adquirido. Demais disso, eventual inconformidade do estatuto do
servidor com a Constituicdo Federal é questdo a ser enfrentada no exame das Contas
Municipais da Prefeitura, porquanto envolve exercicio de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Embora ndo haja sido alcancado o objetivo atuarial (10,64%), a carteira
de investimentos mantidas pela Entidade proporcionou-lhe uma rentabilidade bruta
positiva de 1,88% (R$ 4.381.684,07), o que, juntamente com as sobras de recursos
originarias do superavit orcamental, contribuiu para o crescimento, em relacdo ao
periodo anterior, de 29,24% desses ativos financeiros, os quais saltaram de R$
171.649.258,35 para 221.847.664,84.

Ndo ha se censurar esse desempenho, em razdo da altissima
volatilidade do mercado financeiro e de capitais provocada pela crise sanitdria mundial
da Covid-19.

Nesse sentido, segundo o Boletim Renda Fixa de 11.01.2021 da ANBIMA
— Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais, “em 2020, o
IMA-Geral, que representa a carteira de titulos publicos em mercado, apresentou varia¢do
de 5,34% contra 12,82% registrados em 2019” e uma inflacdo oficial de 4,52% (IPCA). Ainda,
a maior aversdo ao risco imposta pela pandemia se refletiu na liquidez do mercado
secundario, com impacto no Ibovespa, que encerrou o ano com valorizacao de 2,92%, bem
inferior a obtida no periodo anterior (31,58%).

Feliz e surpreendentemente, a melhora da crise mais ao final do
periodo inspecionado, impulsionada pela perspectiva do inicio da vacinacdo contra a
supracitada moléstia nos paises economicamente mais desenvolvidos, permitiu aos
investidores nacionais a colheita de ganhos efetivos, ou seja, acima da inflacdo oficial,
como se verifica no caso concreto.

Importa destacar que, consoante indicam os autos: a documentacdo dos
investimentos encontrava-se em boa ordem de organizacdo; foram atendidos os limites de
enquadramento estabelecidos pela Resolu¢cdo BC/CMN n.° 3.922/2010; antes das primeiras
aplicacOes nos fundos, houve deliberacdes prévias do Conselho Administrativo/Comité de
Investimentos, devidamente registradas em ata; o Gestor desses recursos e a maioria dos
membros do Comité de Investimentos detinham a certificagdo exigida pela Portaria MPS
n.° 519/2011; e ndo foram detectadas situagdes atipicas nos regulamentos/prospectos dos
fundos investidos.

Assim, conquanto os fundos envolvidos reclamem maior atencgdo, as
perdas citadas pela Fiscalizacdo espelham antes as condi¢Oes econdmicas altamente
adversas enfrentadas que o distanciamento do binémio segurancga e rentabilidade.



Nao se olvide, contudo, que, consoante se infere de julgamento pretérito
de contas, a Jurisdicionada tem enfrentado dificuldades para o atingimento da meta
atuarial, motivo por que se lhe impde determinacdo para que observe integralmente as
exigéncias de controle e monitoramento de riscos atualmente estabelecidas pela
Resolucao ME/BC n.° 4.963/2021 e pela Portaria MPT n.° 1.467/2022, de forma a obter
com a sua carteira de investimentos os melhores resultados possiveis.

Os demonstrativos contdbeis do Regime ndo contemplam falhas
relacionadas a variabilidade dos seus ativos financeiros, tendo sido acatado o
entendimento da Fiscalizagdo quanto ao tratamento a ser conferido aos recursos
depreciados e de improvavel recuperacdo mantidos no Fundo Roma Ac¢des FIA, que de ha
muito encontra-se fechado para resgate, embora a Origem haja adotado medidas para
conjurar o prejuizo até o momento experimentado.

Pese embora a discordancia da Fiscalizada, o CADPREV indica
pendéncias que impedem a revalidacdo administrativa do Certificado de Regularidade
Previdencidria do Municipio, as quais se encontram suspensas por determinacao judicial.
Porém, essa ocorréncia pode ser guindada ao estrato das ressalvas, posto que ndo reflete
nenhum dos achados levantados pelo Escritorio Regional de Araras.

O Instituto ha de atuar, em conjunto com o Ente federativo, para o
afastamento dos oObices atualmente existentes a revalidacdo ordinaria do CRP, de
forma a demonstrar a conformidade do RPPS com as exigéncias, os critérios e os
parametros fixados na Lei Federal n.° 9.717/1998 e no conjunto de instrumentos
infralegais que a regulamenta.

A demora havida no encaminhamento de informacgdes ao Audesp nao
prejudicou os trabalhos de controle externo desta Casa sobre as contas da Autarquia de
2020. A par disso, trata-se de questdo a ser enfrentada em autos especificos de
acompanhamento de prazo, consoante as normas internas de organizacdo dos trabalhos
deste Tribunal de Contas.

Por fim, saliente-se que, em virtude das limita¢cdes de locomocgao
causadas pela propagacao do novo coronavirus, as atividades de controle da Unidade de
Instrucdo ocorreram de forma remota, por meio de todos os sistemas e demais meios de
colheita de informacoes disponiveis.

Ante o0 exposto e 0 que mais consta dos autos, em consonancia com a
Resolucdo TCE-SP n.° 3/2012, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL
DO EXERCICIO DE 2020 do IPASP - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA, com fundamento no artigo
33, I, da Lei Complementar Estadual n.° 709, de 14 de Janeiro de 1993.

by

Nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a
Origem que:

a) Observe integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos
atualmente estabelecidas pela Resolucao ME/BC n.° 4.963/2021 e pela Portaria MPT
n.° 1.467/2022, de forma a obter com a sua carteira de investimentos os melhores
resultados possiveis;



b) Atue, em conjunto com o Ente federativo, para o afastamento dos oObices
atualmente existentes a revalidacdo ordinaria do CRP, de forma a demonstrar a
conformidade do RPPS com as exigéncias, os critérios e os parametros fixados na Lei
Federal n.° 9.717/1998 e no conjunto de instrumentos infralegais que a regulamenta.

QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Pedro Celso Rizzo e Antdnio
Carlos Goncalves Alves, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei complementar
paulista.

Este julgamento nédo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacdo
por esta Corte de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco.

Dado que se trata de procedimento eletrénico, em consonancia com a
Resolucdo TCE-SP n° 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes
dos autos podera ser obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico — e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.S.W,, em 21 de Julho de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 2.248/989/17 (BGE 2017) (DOE: 29.08.2019/T]: 19.09.2019): “adequacgdes relativas ao Fundo
Roma Acgoes FIA, de modo a adequar os langamentos contdbeis em atendimento as normais de
contabilidade e ao principio da transparéncia”. TC — 1.451/989/16 (BGE 2016) (DOE: 13.12.2017/T]J:
07.02.2018): - “estrita observdincia aos prazos fixados para envio de documentos a esta Casa,
especialmente ao Sistema Audesp”.

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 4.452/989/20.

IPASP — Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Funciondrios
Municipais de Piracicaba.

MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2020.

ENTIDADE:


http://www.tce.sp.gov.br/

Srs. Pedro Celso Rizzo (1.°.01 a 31.01.2020) e Antbénio Carlos Gongalves
Alves (1.°.02 a 21.12.2020) — Presidentes, a época.

INSTRUCAO: UR - 10 - Unidade Regional de Araras.

Srs. Ricardo Trevilin Amaral — OAB/SP n.° 232.927 e Fernanda Regina
ADVOGADOS: da Cunha - OAB/SP n.° 217.690 (Amaral Sociedade de Advogados — OAB/SP
n.° 16.801).

RESPONSAVEIS:

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o
BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020 do IPASP - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS DE PIRACICABA, com
fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.° 709, de 14 de Janeiro de
1993. Nos termos explicados no corpo desta decisdo, DETERMINA-SE a Origem que: a)
observe integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos
atualmente estabelecidas pela Resolucdo ME/BC n.° 4.963/2021 e pela Portaria MPT n.°
1.467/2022, de forma a obter com a sua carteira de investimentos os melhores
resultados possiveis; b) atue, em conjunto com o Ente federativo, para o afastamento
dos oObices atualmente existentes a revalidacdo ordinaria do CRP, de forma a
demonstrar a conformidade do RPPS com as exigéncias, os critérios e os parametros
fixados na Lei Federal n.° 9.717/1998 e no conjunto de instrumentos infralegais que a
regulamenta. QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Pedro Celso Rizzo e Antonio
Carlos Goncalves Alves, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei complementar
paulista. Este julgamento ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco. Dado que se trata de
procedimento eletrénico, em consonancia com a Resolucdo TCE-SP n° 1/2011, a integra
desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante
obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e.TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br.Publique-se.

G.A.S.\W,, em 21 de Julho de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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