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Balango Geral do Exercicio (14)

UR.10 UNIDADE REGIONAL DE ARARAS /DSF I

SINTESE DO APURADO

Aspectos quantitativos

Rentabilidade dos Investimentos no exercicio:

Saldo de Investimentos:

Resultado Atuariall02]:

R$ 31.93¢

Aspectos qualitativos:

Regularidade na formagéo/investidura dos grupos colegiados de gestédo (conselhos,

comités)

Atendimento as proposic¢des do técnico atuario

Certificado de Regularidade Previdenciaria

Diluigao de risco de carteira cfme CMN

Despesas Administrativas nos limites legais

Atendimento a Lei de Licitagdes

Mapa de Precatérios

Atendimento a Lei de Transparéncia
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Atendimento as recomendacgdes da Corte

EMENTA: BALANGCO GERAL DO EXERCICIO. IRREGULARIDADE.
DESCAPITALIZAGAO DO PLANO PREVIDENCIARIO. EMPREGO DOS
RECURSOS QUE DEVERIAM SER APORTADOS AS RESERVAS DO
SEGMENTO PREVIDENCIARIO UTILIZADOS PARA DAR COBERTURA AS
INSUFICIENCIAS DO PLANO FINANCEIRO CUJO ONUS CABIA AOS ORGAOS
PATROCINADORES. AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL (ART. 201, CF). NAO ATENDIMENTO
REINCIDENTE AS RECOMENDAGCOES DESTA CORTE DE CONTAS.

RELATORIO

Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social dos Funcionarios do Municipio de Piracicaba - IPASP, de 2018, em face do inciso lll, artigo 2°,
da Lei Complementar n°® 709/93.

A Autarquia foi criada pela Lei Municipal n.° 1526/1967, que sofreu sucessivas alteracoes,
no entanto, todas foram revogadas pela Lei Complementar Municipal n® 219/2008 cuja legislagéo
também foi modificada pela Lei Complementar Municipal n° 227/2008,

Responsavel pela instrugcdo da matéria, a UR.10, elaborou circunstanciado relatorio
(evento 11), cujas conclusdes trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

A.2.2 - APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DELIBERATIVO

- Membro do Conselho Deliberativo, a nosso ver, possui escolaridade incompativel com a
atividade, entendimento e complexidade que exerce na gestdo de investimentos do Orgéo;

B.1.1- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Déficit de Arrecadagéo da ordem de R$ 13.714.025,10;
- Déficit do Resultado Orgamentario da ordem de R$ 50.301.594,63.

B.1.2 — RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, no Grupo Variagbes Patrimoniais
Diminutivas, ha a conta Transferéncias Intragovernamentais com saldo em 31/12/2018 de R$
70.933.942,48, no entanto, a fiscalizada nao carreou aos autos documentos que pudessem comprovar
aquele saldo.

- No Balango Patrimonial de 2018, no Grupo Passivo Nao Circulante , ha a conta Provisbes
a Longo Prazo com saldo em 31/12/2018 de R$ 82.472.111, 62 cujo valor corresponde a Avaliagdo
Atuarial de competéncia de 2017, sendo que o valor correspondente a Avaliagdo Atuarial de
competéncia de 2018 é de R$ 132.3338.930,99, ocorrendo com isso uma diferenca de R$
49.866.819,37.

- Perda de Investimentos no valor de R$ 160.605,20 ndo reconhecida como despesa,
descumprindo Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

D.1 - LIVROS E REGISTROS

- Constatamos, por amostragem, a boa ordem formal dos livros e registros, com excegéo
das ocorréncias dos apontamentos acerca da conta Transferéncias Intragovernamentais com saldo
em 31/12/2018 de R$ 70.933.942,48, da conta Provisdes a Longo Prazo, que se refere a Provisdo
Matematica Previdencidria; a perda de investimentos cujas matérias estdo sendo tratadas nos itens
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B.1.2 Resultado Financeiro e Econdémico e Saldo Patrimonial; D.5 Atuario; e D.6.3 Composigdo dos
Investimentos.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Constatamos divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
no Sistema Audesp.

D.5 — ATUARIO

- Auséncia, a nosso ver, de implementacdo das medidas indicadas no parecer atuarial no
DRAA entregue a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS em 2018.

- Com relagdo ao saldo da conta “Provis6es a Longo Prazo”, a qual se refere a Provisdo
Matematica Previdenciaria, entre o demonstrado no Balango Patrimonial e os controles da fiscalizada,
ha uma diferenga de R$ 49.866.819,37.

D.6.3 COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

- Prejuizo no investimento Roma Agdes FIA no valor de R$ 160.605,20 nao reconhecido
como despesa, descumprindo, a nosso ver, Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

D.8 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Desatendimento as recomendagbes e determinagdo deste E. Tribunal de Contas
exarados no julgamento dos balangos de 2016 (TC-1451.989.16, transito em julgado em 07/02/2018)
e 2012 (TC-2908/026/12, transito em julgado em 19/05/2016) quanto ao encaminhamento de envio de
informagdes a esta Casa, especialmente ao Sistema Audesp, com a rigorosa observancia dos prazos
fixados.

As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a notificagdo a Origem e aos
responsaveis, ofertando-lhe o prazo de 15 dias para que apresentassem as alegagdes que julgassem
oportunas, consoante despacho publicado no DOE de 03/09/2019 (evento 20).

Compareceu aos autos o IPASP (evento 29), e apresentou as suas justificativas aos
apontamentos.

Sustentou que a legislacdo vigente nao faz qualquer distingdo quanto a escolaridade dos
membros do Conselho, que sao eleitos por meio do voto dos servidores publicos municipais. Assim,
ndo haveria Obice na Lei quanto a escolaridade dos membros do Conselho, ndo sendo impossivel
impedir que o conselheiro citado pela Fiscalizagcao exerga suas atividades.

Com a aprovacéo da Lei 13.846/2019, a Autarquia vem realizando cobrancgas a Prefeitura
Municipal quanto ao projeto de lei que altera as exigéncias de escolaridade para o exercicio dos
cargos eletivos do Instituto.

Argumentou que o déficit de arrecadagdo, da ordem de R$ 13.71 milhdes, se deu em razao
do atendimento a IPC-09 Registro dos Ganhos e das Perdas na Carteira de Investimentos dos RPPS,
publicada em 2017, que estabeleceu a possibilidade de reconhecimento orgamentario da receita dos
ganhos somente quando o investimento for realizado financeiramente. Com a mudanga da
metodologia, houve déficit na previsdo da lei orcamentaria que ja tinha sido aprovada, a qual,
anteriormente reconhecia os ganhos mensalmente, independentemente de resgate. Os ajustes para
atendimento ao IPC 09 ja estdo sendo providenciadas para as pegas orgamentarias dos proximos
exercicios.

Informou que o déficit da execugéo orgamentaria foi totalmente amparado, em parte pelas
transferéncias financeiras recebidas pelo ente federativo, e em parte pelo superavit financeiro do
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exercicio anterior, ndo comprometendo os pagamentos de responsabilidade da autarquia.

Acresceu que em razdo da adogdo da segregacao de massa pelo ente federativo, para o
equacionamento do déficit atuarial, o Plano Financeiro sempre tera resultado deficitario. As
insuficiéncias financeiras dessa massa sdo de responsabilidade do ente federativo, ndo havendo
possibilidade de imputar culpa ao IPASP.

Trouxe as justificativas relacionadas as inconsisténcias relacionadas as transferéncias
intragovernamentais, a provisdo matematica previdenciaria e ao Fundo Roma de Agdes FIA.

Da mesma forma, dispés informagdes acerca da remessa de informagdes ao sistema
Audesp.

O douto representante do Ministério Publico de Contas que oficiou nestes autos emitiu
parecer pela regularidade da matéria com ressalvas (evento 45).

As contas pretéritas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Funcionarios do
Municipio de Piracicaba - IPASP tiveram/estao tendo o seguinte tramite nesta Corte:

Data da publicagdo no Data
Ano TC n° Resultado DOE Julge
2017 4528/989/17 REGULAR 14/06/2019
2016 1451/989/16 REGULAR COM RESSALVA 13/12/2017
2015 4584/989/15 REGULAR COM RESSALVA 20/05/2020

E a sintese necessaria.

DECISAO

Em analise, as contas do exercicio de 2018 do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social dos Funcionarios do Municipio de Piracicaba - IPASP, apresentadas em face do inciso lll,
artigo 2°, da Lei Complementar n° 709/93.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, o RPPS obteve um resultado desfavoravel de R$
50.30 milhdes, equivalente a 80,22%das receitas do periodo.

O seu resultado financeiro de R$ 112.42 milhdes em 31/12/17 experimentou um
incremento para R$ 129.83 milhdes em 31/12/18.

As reservas técnicas obtiveram um resultado mdédico com as aplicagdes financeiras no
exercicio em exame. Lograram rentabilidade real de 4,70%. Em termos absolutos a rentabilidade foi
de R$ 10.25 milhoes.

As despesas administrativas situaram-se abaixo dos patamares legais definidos pela Lei
Federal n® 9.717/98.

O RPPS era detentor do seu Certificado de Regularidade Previdenciaria.

A Fiscalizagdo atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio foram compativeis
com os objetivos legais da Entidade.

Assiste razdo a Fiscalizacdo a existéncia de conselheiro de 6rgdo fracionario com
qualificagéo técnica incompativel com a fungéo.

Conforme bem reconhecido pela prépria Autarquia, a recente alteragdo promovida pela Lei
Federal n. 13.846, de 18/06/19, que introduziu o artigo 8°-B a Lei Federal n. 9.717/98, estabeleceu
expressamente os requisitos minimos a que deverao atender tanto os dirigentes da unidade gestora
como também os membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos. O
dispositivo em comento é do seguinte teor:

“Art. 8°-B. Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social
deverédo atender aos seguintes requisitos minimos:
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| - ndo ter sofrido condenagao criminal ou incidido em alguma das demais situagdes
de inelegilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos previstos na referida Lei
Complementar;

Il - possuir certificacdo e habilitacdo comprovadas, nos termos definidos em
parametros gerais;

Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagao, atuarial ou de auditoria;

IV - ter formagao superior.

Paragrafo unico. Os requisitos a que se referem os incisos | e Il do caput deste
artigo aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos da unidade gestora do regime proprio de previdéncia
social. (grifo meu)

Devem ter capacidade técnica para arguir, argumentar e até mesmo discordar dos rumos
dados a autarquia previdenciaria; tudo tendo como mola propulsora a visdo de longo prazo de garantir
0s pagamentos futuros dos beneficios.

E o progresso normativo ndo se restringiu somente a certificagdo e habilitagdo dos
membros destes Orgdos colegiados. Tornou-os também solidariamente responsaveis pelo
ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicagao em desacordo com a legislagao vigente:

“Art. 8°-A. Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime proprio de
previdéncia social e da unidade gestora do regime e os demais responsaveis
pelas agcdes de investimento e aplicagdo dos recursos previdenciarios,
inclusive os consultores, os distribuidores, a instituigao financeira administradora da
carteira, o fundo de investimentos que tenha recebido os recursos e seus gestores e
administradores serao solidariamente responsaveis, na medida de sua
participacdo, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicagdo em
desacordo com a legislagéo vigente a que tiverem dado causa.” (grifo meu)

Como se vé, é requisito intrinseco para a ocupagao dos cargos em 6rgaos fracionarios a
respectiva qualificagdo.

Acolho a justificativa do IPASP. Advirto, entretanto, a necessidade da atuagdo mais efetiva
do gestor junto aos poderes competentes para que se promova a devida alteragdo legislativa. A
manutencéo do status quo podera ensejar a responsabilizagdo pecuniaria do responsavel. Determino
a Fiscalizagéo o desdobramento da matéria em inspecéo futura.

Conforme informagéao constante da Avaliagéo Atuarial (doc. 28 do evento 11), coexistem no
RPPS o plano financeiro — cuja massa é formada por servidores ativos admitidos até 31/12/2003 — e o
plano previdenciario, servidores admitidos a partir de 01/01/2004.

Enquanto o primeiro é detentor de um passivo atuarial de R$ 4.25 bilhdes; o segundo é
superavitario em R$ 31.93 milhdes.

N&o assiste razéo a defesa os argumentos trazidos quanto a sua execugéo orgamentaria.

A Autarquia Previdenciaria, ao contrario de outros entes indiretos da Administragcao, tem
como bussola a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do que dispde o artigo 201
da Constituicdo Federal.

O motivo principal € somente um: a garantia de que os seus beneficiarios, cujas
contribuigbes sdo deles descontadas e vertidas ao Regime, tenham a seguranga do recebimento dos
beneficios quando implementadas as condigbes para tal, para si ou para seus dependentes, nas
hipoteses previstas em lei. Este deve ser o olhar do responsavel pelos gestores do regime de
previdéncia.

Uma execucdo de despesas desequilibrada da ordem de R$ 50.30 milhdes, como a
constante destes autos, € indicadora de que a Autarquia vem assumindo o 6nus das despesas
relacionadas aos beneficios da massa financeira. Tal conclusido deflui do simples fato de nao ter sido
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constatada inadimpléncia dos 6rgaos patrocinadores quanto as contribui¢des do plano previdenciario.
Ora, diante deste quadro s6 se pode concluir que o RPPS vem se utilizando dos recursos que
deveriam ser vertidos ao plano previdenciario para que — ao invés de se integrarem as reservas
financeiras deste segmento — para custear beneficios do plano financeiro.

Numa visdo imediatista e, considerando a relativa situagdo confortavel atualmente
vivenciada pelo segmento previdenciario, estaria solvida a questao, até porque, segundo os resultados
atuarias existentes, tal massa ainda se mostra com superavit técnico de R$ 31.93 milhdes.

Ocorre que, na pratica, aconteceu a descapitalizagdo do plano previdenciario e recursos
que deveriam compor sua reserva financeira acabaram, como j& mencionado alhures, custeando
beneficios que tém como responsavel financeiro os 6rgaos patrocinadores conforme definido na lei da
segregacao de massas.

O gestor da autarquia previdenciaria, assim agindo, tem responsabilidade sim por dar
destinagdo diversa aos recursos. Nao é demais repisar que o plano financeiro ja experimenta um
déficit técnico bilionario (R$ 4.25 bilhdes).

Também néo lhe socorre o argumento de que o elevado déficit orgamentario do ano em
exame tenha amparo em superavit financeiro no exercicio anterior.

Ao contrario de outras espécies de autarquias, os RPPS sao detentores de uma situagao
sui generis. Tém eles por objetivo primaz a produgao de superavits financeiros perseguindo, assim, o
ja mencionado equilibrio financeiro e atuarial (art. 201 da CF).

Utilizar-se do superavit financeiro do exercicio anterior para amparar a execugao
orcamentaria deficitaria presente seria equivalente a chancelar, por vias transversas, a
descapitalizagdo do RPPS. Procedimento que ja combati anteriormente.

Embora a Autarquia tenha remetido as informagdes ao sistema Audesp, a defesa
reconhece tacitamente o atraso no seu encaminhamento apesar das determinagbes exaradas
explicitamente nas contas de 2016 (TC-1451.989.16, transito em julgado em 07/02/2018) e 2012 (TC-
2908/026/12, transito em julgado em 19/05/2016). Caracterizada, portanto, a reincidéncia, nos termos
do inciso VI do artigo 104 da LCE 709/93.

A conduta adotada de destinacdo diversa dos recursos do plano previdenciario para dar
cobertura as insuficiéncias do plano financeiro, cujo 6nus € dos 6rgdos patrocinadores, afronta ao
principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial (art. 201, CF) e aliado ao ndo atendimento
reincidente das determinagdes exaradas nas contas da |Autarquia ndo me permite a emissdo de um
juizo favoravel as contas em analise.

Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedaneo na Constituicdo
Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP 03/2012, JULGO IRREGULARES as contas do exercicio
de 2018 do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Funcionarios do Municipio de
Piracicaba - IPASP, nos termos do art. 33, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar Estadual n°
709/93.

Advirto ao gestor do RPPS para que tome como norte os apontamentos da equipe técnica
com vistas ao aprimoramento da administragéo do RPPS.

Determino a Fiscalizacdo que, na inspecgao futura, faga as devidas verificagbes das
corregdes das falhas.

Ao Cartdrio para oficiar ao Sr. Pedro Ceslo Rizzo para que no prazo de 30 (trinta) dias
promova o recolhimento da sang&o pecuniaria, que arbitro em 160 (cento e sessenta) UFESPs, com
fundamento no inciso VI do artigo 104 da LCE 709/93, conforme disposto no corpo desta deciséo.

Encaminhe-se cépia do relatério da Fiscalizagdo e desta decisdo a Secretaria de
Previdéncia Social para ciéncia e a adogdo das medidas que entender necessarias.
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Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério do Corpo de Auditores para:

1. publicar;

2. certificar o transito em julgado;

3. oficiar ao Sr. Pedro Ceslo Rizzo para que no prazo de 30 (trinta) dias promova o
recolhimento da sang¢do pecuniaria, que arbitro em 160 (cento e sessenta) UFESPs.
N&o recolhido o valor no tempo assinalado, fica autorizado o encaminhamento das
informagdes para a inscricdo na Divida Ativa do Estado;

4.oficiar a Secretaria da Previdéncia Social dando-lhe ciéncia do relatério da
Fiscalizagado e desta decisao.

Apds, ao arquivo.

CA, em 24 de setembro de 2020.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

wog

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, considerando o contido nos
autos, com supedéaneo na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP 03/2012, JULGO
IRREGULARES as contas do exercicio de 2018 do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social
dos Funcionarios do Municipio de Piracicaba - IPASP, nos termos do art. 33, inciso lll, alinea “b”
da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Advirto ao gestor do RPPS para que tome como norte os
apontamentos da equipe técnica com vistas ao aprimoramento da administragdo do RPPS. Determino
a Fiscalizagdo que, na inspecédo futura, fagca as devidas verificagbes das corregdes das falhas. Ao
Cartério para oficiar ao Sr. Pedro Ceslo Rizzo para que no prazo de 30 (trinta) dias promova o
recolhimento da sang&o pecuniaria, que arbitro em 160 (cento e sessenta) UFESPs, com fundamento
no inciso VI do artigo 104 da LCE 709/93, conforme disposto no corpo desta decisdo. Encaminhe-se
copia do relatério da Fiscalizagao e desta decisdo a Secretaria de Previdéncia Social para ciéncia e a
adogdo das medidas que entender necessarias. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este
Tribunal. Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugéo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

CA, em 24 de setembro de 2020.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR
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[01] Rentabilidade real = (1+rentabilidade nominal) - 1
(1+IPCA periodo)

[02] Fonte: Avaliagao Atuarial 2017, doc. 28.1 do evento 11, fl. 06.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-PD@4-5]PG-5]PG-
7XHW

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/ 8/8



